&

<

REPUBLIKA E SHQIPERISE

BASHKIA LEZHE

URDHER

Nr. , date . .2018

PER
MIRATIMIN E KARTES SE AUDITIT TE BRENDSHEM

Mbeshtetur ne ligjin 139/2015 *"Per Veteqgeverisjen Vendore "'neni nr.8, pika 2 organet e
Njesive te Veteqgeverisjes Vendore ushtrojne kompetencat e tyre nepermjet vendimeve ,
urdheresave dhe urdhrave , neni 64 *“Kompetencat dhe Detyrat e Kryetarit te Bashkise dhe
neni 66. , Detyrat e Administrates se Njesise Administrative si dhe ne zbatim té Ligjit
nr.114/2015 ” Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin Publik neni 12 , pika ”’c "Pergjegjesite
e Titullareve te Njesive Publike.

URDHEROJ:

1. Miratimin e Kartes se Auditimit per "'Njesine e Auditimit te Brendshem Bashkia
Lezhe ™.

2. Ky urdher hyn ne fuqi menjehere.

Miratoi: Pergj.Njesise Auditimit Gjon Marku
Konc:Bib Gjoni
Kopje Nr.3
KRYETARI
Fran FRROKAJ

Bashkia Lezhé,L. Skenderbeg , Sheshi "Gjergj Kastrioti", 4501, Lezhé, e-mail: f.frrokaj@lezha.gov.al , web:www.lezha.gov.al
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
BASHKIA LEZHE
SEKTORI | AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Nr. Prot Date ) .2018

Karta e Auditimit te Brendshem
Per
Njesine e Auditimit te Brendshem Bashkia Lezhe

Karta e AB té Bashkis¢ &shté hartuar dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé dhe béhet pjesé e
kétij) Udhérréfyesi. Ajo 1 shérben audituesit t€ brendshém té zhvillojé veprimtarin€ e tij né
pérputhje me ligjet dhe rregullat né fuqi,me standardet ndérkombétare dhe me praktikat mé té
mira profesionale t&€ fushés. Karta e AB e orienton audituesin,drejt zhvillimit t€ aftésive
profesionale dhe kompetencés n€ ofrimin e shérbimit té tij, si dhe e mbron kété veprimtari nga
cénimi 1 pavarésis€, objektivitetit dhe etikés profesionale né dhénien e gjykimit bazuar mbi
rezultatet e auditimit. Karta paraqitet si mé poshté:

Karta e Auditimit té Brendshém té Bashkisé Lezhe
Karta e Auditimit t€ Brendshém &shté dokumenti q€ pérshkruan géllimin, autoritetin dhe
pérgjegjésité e auditimit t€ brendshém té pércaktuara né standardet ndérkombétare pér
praktikat profesionale té késaj veprimtarie. Karta formalizon dhe pozicionon veprimtaring e
auditimit t& brendshém si njési brenda Ministris€¢ s¢ Financave dhe specifikon géllimin e
aktiviteteve t&€ auditimit t€ brendshém. Ky dokument luan rol t€ rénd€sishém né pérmbushjen
e objektivave té veprimtaris€ audituese.
«+ Statusi Organizativ:
Struktura dhe organizimi i Sektorit t¢ Auditimit t&€ Brendshém miratohet me Urdhér té
Kryetarit t&€ Bashkisé si pjes€ pérbérése e strukturés sé Bashkis€ Lezhe. Kjo njési ka
varési organizative dhe funksionale nga Kryetari i Bashkis¢ . Aktualisht struktura €shté e
organizuar me 1 Pergjegjés Sektori dhe 4 Inspektoré.
s Qéllimi:
Kryerja e njé veprimtarie t€ pavarur auditimi, per t€ dhéné siguri objektive menaxhimit
dhe késhilluar drejtimin, pér pérdorimin efektiv t& burimeve, duke ndihmuar né ményré
sistematike dhe t€ programuar né€ pérmirésimin e eficiencés, menaxhimit t&é riskut,
kontrollit dhe proceseve, e t€ geverisjes.
% Misioni:
Kryerja e auditimit t€¢ brendshém né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né fuqi,
standardet ndérkombétare té auditimit t€ brendshém té pranuara dhe shpallura nga Ministri
i Financave dhe programeve strategjike dhe vjetore t€ miratuara nga Kryetari i Bashkisé .
s Objekti:
e Kryerja e auditimit t&€ brendshém né t€ gjitha Drejtorité ,Sektoret,Njésit administrative dhe
anxhensit qé n€ kuadrin e reformes administrative jan€ pjes e struktures organizative té
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késaj Bashkie., pér té gjitha strukturat, programet, veprimtarit¢ dhe proceset, pérfshiré dhe
veprimtarit€ me burime, fondet ¢ Bashkimit Evropian.

Pércaktimi nése sistemi 1 Kontrollit t&€ brendshem é&shté efektiv pér proceset € menaxhimit
té rrezikut, kontrollit dhe qeverisjes té€ hartuara dhe paraqitura nga menaxhimi, jané
adekuate dhe funksionojné né at€ ményré saqé€ garanton se:

Risqet identifikohen dhe menaxhohen né ményrén e duhur;

Bashkéveprimi me grupet e ndryshme té€ geverisjes ndodh sipas nevojés dhe me
efektivitet;

Informacioni thelbésor financiar, menaxherial dhe operacional &shté¢ 1 sakté, 1 besueshém
dhe né kohé;

Veprimet e punonjésve jané né pérputhje me politikat, standardet, procedurat dhe ligjet e
rregulloret e zbatueshme;

Burimet sigurohen me ekonomicitet, pérdoren me eficiencé dhe mbrohen né ményré
adekuate;

Realizohen programet, planet dhe objektivat;

Cilésia dhe pérmirésimi i vazhdueshém jané integruar né procesin e kontrollit t&
brendshém;

(Céshtjet e réndésishme legjislative ose rregullatore qé kané ndikim né njési jané pranuar
dhe adresuar si¢ duhet.

Pérgjegjshmeéria :

Drejtuesi 1 Njésisé s€ Auditimit t&€ Brendshém né€ pé&rmbushjen e detyrave té veta, €shté
pérgjegjés pérpara menaxhimit qé:

T€ japé vlerésime vjetore pér Kryetarin e Bashkisé si drejtuesi i organizatés publike mbi
pérshtatshmériné dhe efektivitetin e kontrollit t&€ brendshém dhe menaxhimit té risqeve té
réndésishém, dhe pér objektin e dokumentuar t€ punés audituese.

Té& raportojé rregullisht pér dobésité thelbésore té identifikuara nga auditimi, s€ bashku me
rekomandime pér pérmirésimin e mjedisit t& kontrollit t&€ brendshém.

Té¢ informojé periodikisht menaxhimin e lart€¢ mbi gjendjen dhe rezultatet e planit vjetor té
auditimit dhe mjaftueshmérin€ e burimeve té Sektorit t&€ Auditimit t€ Brendshém.

T€ raportojé pér rezultatet e shérbimeve késhillimore dhe konsulencés pér menaxhimin e
larté, si njé nga detyrat e tij t€ ngarkuara me ligj.

Té koordinojé dhe mbikéqyré funksionet e tjera t&€ kontrollit dhe ato monitoruese
(menaxhimin e riskut, pérputhshméring, siguriné, ligjshmériné, etikén, mjedisin, auditimin
e jashtém).

Pérgjegjésia :

Drejtuesi i Auditimit t€ Brendshém, éshté pérgjegjés pér:

Hartimin e metodave apo udhé€zimeve pér fusha t€ vecanta té¢ Auditimit t&€ Brendshém, né
zbatim t€ manualit t€ auditimit apo akteve t€ tjera t€ nxjerra nga Ministri 1 Financave.
Hartimin e planeve vjetore dhe strategjike pér veprimtarin€ e Auditimit t&€ Brendshém né
strukturat e Bashkisé Lezhé .

Hartimin e njé plani vjetor pér auditimin e brendshém, bazuar né metodologjiné€ e
vlerésimit t€ riskut, duke pérfshiré risqet e kontrollit t&€ brendshém t€ sugjeruara nga
menaxhimi, dhe t€ parages€ kéto plane pér miratim Kryetarit t&€ Bashkisé .

Zbatimi 1 planit vjetor t€ auditimit si¢ €sht€ miratuar edhe ndonjé detyré ose projekt té
posacém té kérkuar nga menaxhimi t&€ miratuar paraprakisht nga Kryetari i Bashkis€ .
Pérgatitja e raporte vjetore dhe periodike té cilat t&€ pérmbajné t€ dhéna lidhur me:
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Angazhimet dhe objektivat e auditimit t€ kryer gjaté periudhés s€ raportuar, kohé-zgjatja e
¢do auditimi, dhe nése ka patur shmangie nga plani jepen arsyet dhe argumentet pérkatés;
Konkluzionet dhe pérfundimet lidhur me funksionimin e sistemeve té kontrollit brenda né
organizaté, s¢ bashku me rekomandimet pér pérmirésim;dhe

Veprimet e ndérmarra nga menaxhimi pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe
rekomandime e pazbatuar;

Mbajtja e stafit auditues me nivel profesional dhe me njohuri t&€ mjaftueshme, aftési,
pérvojé dhe certifikime profesionale né pérmbushje me kérkesat e késaj Karte;

Ndértimi i programit t€ sigurimit té cilésis€ me ané t& s€ cilit sigurohet funksionimi i
veprimtaris€ audituese;

Kryerja e shérbimeve té konsulencés, pértej shérbimeve té Auditimit t&€ Brendshém pér
dhénien e sigurisé dhe t€ asistojé menaxhimin né arritjen e objektivave;

T¢ identifikoj€, vlerésojé ose testojé proceset dhe operacionet e reja ose ato te sapo
ndryshuara, si dhe proceset dhe sistemet g€ lidhen me zhvillimin, implementimin ose
zgjerimin e tyre;

Ti konsiderojé fushat e mbuluara nga Auditimi 1 Jashtem, me qéllim g€ té garantojé
mbulimin sa mé optimal me auditim té€ fushave té€ tjera, me njé€ kosto té arsyeshme;
Léshimi i1 raporteve periodike pér Kryetarin e Bashkisé ku té jepen té€ pérmbledhura
rezultatet e veprimtaris€ s€ auditimit dhe tendencat e lindura dhe praktikat e suksesshme
né Auditimin e Brendshém.

Audituesit e Brendshém, jané pérgjegjés pér:

Kryerjen e angazhimeve té Auditimit t€ Brendshém né pajtim me udhézimet dhe metodat
€ miratuara nga Ministri 1 Financave, me g€llim vlerésimin nése, sistemet ¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit si dhe performanca e njésisé sé audituar jané transparente dhe né
pérputhje me ligjet e rregullat, si dhe burimet pérdoren me dobi, frytshméri dhe kursim.
T’1 propozojné drejtuesit t&€ njésisé sé€ auditimit dhe, népérmjet tij, drejtuesit té subjektit,
pezullimin deri né shqyrtimin nga organi pérkatés t& veprimeve t&€ kundérligjshme, té cilat
démtojné rénd€ interesat e subjektit dhe/ose jané t€ arsyetuara e pérbéjné vepér penale.

T’1 japin rekomandime subjektit t€ audituar pér ndreqjen e parregullsive, pér masat qé
duhen ndérmarré€ né€ rastet e démeve ekonomike dhe financiare pér zhdémtimin e tyre, si
dhe té japé rekomandime, t€ cilat synojné t€ ulin mundé€sin€ e pérséritjes s€ kétyre rasteve
né t&€ ardhmen.

T€ mos b&jné publike asnjé t€ dhéné, fakt apo rast t€ gjetur gjaté kryerjes s€ auditimit apo
té lidhur me t€, si dhe té€ ruajné dokumentet pér ¢cdo veprimtari auditimi t€ kryer, bazuar né
detyrimet g€ rrjedhin nga ligjet n€ fuqi pér té drejtat e pérdorimit dhe t€ arkivimit té
informacionit zyrtar.

Té¢ kryejné auditime né ményré t& pavarur, nga piképamja profesionale, duke u udhéhequr
nga interesi publik, pér t&€ forcuar besimin né ndershméring, paanésiné dhe efektivitetin e
shérbimit.

TE kryejé shérbime t€ konsulencés, pértej shérbimeve t€ sigurisédhe t€ asistojé
menaxhimin né arritjen e objektivave.

T¢ identifikojé, vlerésojé ose testojné proceset dhe operacionet e reja ose ato t€ sapo
ndryshuara, si dhe proceset dhe sistemet qé lidhen me zhvillimin, implementimin ose
zgjerimin e tyre.

Pavarésia:
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Audituesit e Brendshém kryejné angazhimet né ményré qé t€ kené besim pér sa i pérket
produktit t€ punés té tyre dhe t€ mos b&jné ndonjé kompromis pér sa i pérket cilésisé.
Punonjésit e Auditimit t€ Brendshém kané pavarési funksionale dhe organizative.
Pavarésia funksionale nénkupton se strukturat e auditimit jané té pavarura né planifikimin,
kryerjen dhe raportimin e rezultateve t€ auditimit nga subjekti qé auditohet. Kryerja e
auditimit duhet t€ zhvillohet sipas kuadrit ligjor e rregullator dhe standardeve té miratuara
dhe nuk i nénshtrohet asnjé ndikimi tjetér nga individé me autoritet, qofshin kéta brenda
apo jashté sistemit t€ Bashkis€. Audituesit respektojné strukturat né njésiné qé auditohet,
rregullat e etikés dhe sjelljes n€ shérbimin civil.

Pavarésia Organizative brenda njésisé nénkupton qé inspektorét e auditimit raportojné te
Pergjegjesi i sektorit t&€ Auditimit t&€ Brendshém dhe népérmjet tij, raportohet drejtpérdre;jt
te Kryetari 1 Bashkisé . Ata nuk mund t€ angazhohen né detyra té tjera brenda njésisé té
cilat nuk lidhen me funksionet e Auditimit t€ Brendshém. Sektori i Auditimit te
Brendshém &shté pjesé e strukturave t&€ menaxhimit dhe jo e strukturave operacionale té
Bashkisé .

Audituesit e Brendshém duhet t&€ mbajné€ géndrim té€ paanshém dhe ti shmangen konfliktit
té interesit.

Autoriteti :

Drejtuesi i njésis€ dhe stafi i auditimit jané t€ autorizuar :

T¢ kené akses té pakufizuar tek té gjitha funksionet, regjistrat, pronat dhe stafi.

TE shpérndajné burimet, t€ vendosin frekuencat, t€ pérzgjedhin fushat, tematikat, té
pércaktojé objektin e punés dhe té aplikoj€ teknikat e kérkuara pér t€ realizuar objektivat e
auditimit.

T€ ushtrojné né ményré t€ pavarur funksionin e auditimit, pa l&né€ hapésiré pér ndérhyrje
nga kolegét, mbikéqyrésit, drejtuesit e njésis€ s€ auditimit apo pala e audituar, me
pérjashtim t&€ marrédhénieve t€ ndérsjella t€ késhillimit.

T¢€ kérkojné t&€ gjitha t& dhénat me karakter teknik, ekonomik e financiar dhe té drejtimit
pér subjektin g€ auditohet, duke marré pérsipér ruajtjen e fshehtésisé s€ informacionit,
sipas legjislacionit né fuqi.

T€ marrin nga punonjésit e subjektit t€ audituar, pér rastet q€ gjykohet e nevojshme,
shpjegime, deklarata dhe fotokopje t€ dokumenteve, né€ t€ cilat drejtuesi i subjektit té
audituar ka véné shénimin “e njéjté me origjinalin”, si dhe materiale t€ transportueshme,
né formé elektronike, q€ kané lidhje me auditimin e brendshém té subjektit.

T’1 paraqgesin kérkesén drejtuesit t&€ njésisé s¢ auditimit pér heqjen doré nga njé veprimtari
auditimi, kur ¢mojné se pér shkaqge té argumentuara cénohen besueshméria dhe cilésia e
auditimit.

T€ kérkojné t’1 ofrohet asistenca dhe bashképunimi 1 nevojshém nga personeli i njésis€ qé
auditohet gjaté zhvillimit t€ veprimtaris€é s€ auditimit, si dhe shérbime t& tjera t&
specializuara nga brenda ose jashté subjektit q¢€ auditohet.

Audituesit e brendshém zbatojné parimet e ligjshmérisé, pavarésisé, paanésisé dhe
fshehtésis€. Audituesit nécdo kohéduhet té€ pasqyrojné integritet moral dhe profesional dhe
térespektojné Kodin e Etikés.

Kufizimet :

Drejtuesi i njésis€ dhe stafi i auditimit nuk jané t€ autorizuar :

Té¢ kryejné asnjé detyré operacionale brenda Bashkisé Lezhe .

T€ jené t€ zgjedhur né strukturat drejtuese t€ partive politike.
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e T& ushtrojné ¢do veprimtari ose puné tjetér me pagesé€, ose t€ kené pérfitime té tjera, té
natyrave dhe formave qé€ 1 b&jné té jené né konflikt interesash me ushtrimin e auditimit.

e T& krijojn€ ose miratojné transaksione t& llogarisé etj, g€ jané jashté Sektorit té Auditimit
té Brendshém.

e T¢ drejtojné veprimtarité e punonjésve q€ nuk jané punésuar nga njésia e Auditimit té
Brendshém, pérvegse kur kéta punonjés jané caktuar n€ grupet e auditimit sipas nevojés,
ose né ndonjé ményré tjetér pér t€ ndihmuar Audituesit e Brendshém.

% Standardet :

P/Sektorit t&€ Auditimit t€¢ Brendshém dhe stafi i kétij sektori né ¢do kohé duhet t’i
referohet ligjit nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar,
Kodit té Etikés dhe standardeve ndérkombétare pér praktikat profesionale t€ auditimit té
brendshém t€ shpallura nga Ministri i Financave.

Drejtoria : Njesia e Auditit te Brendshem

Miratoi:Gjon Marku
Konc:Bib Gjoni
Kopje Nr.3
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