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lani i emergjencave civile t& Bashkisé Lezhé éshté dokumenti kryesor i Institucionit té
bashkisé pér menaxhimin e emergjencave civile né territorin e saj.

Qéllimi i Planit t& Emergjencave éshté té pérshkruajé strukturén dhe organizimin e nevojshém
pér té koordinuar né& ményré efektive gatishméring, pérgjigjen dhe rimékémbjen ndaj
emergjencave nén juridiksionin e bashkisé Lezhé. Ky plan nuk ofron udhé&zime operacionale
pér raste emergjente té cilat koordinohen né vend nga organizatat pérkatése t& pérgjigjes
emergjente.

Plani u pérgatit né kuadér t& Programit t& ndértimit t& kapaciteteve t& menaxhimit té riskut té
fatkegésive né nivelin lokal, projekti pilot Lezhé. Ky ishte projekti i paré né nivelin vendor gé
pasoi miratimin e ligjit nr.45/2019 “P&r mbrojtjen civile” (kétej e tutje ligji 45/2019) por edhe
njé séré fatkegésish natyrore té& shkallés sé larté sic ishin térmetet e datave 21.09.2019 dhe
26.11.2019 si edhe situata e pandemisé gé filloi né fillimin e muajit mars 2020 € né vazhdim.

Plani u hartua né njé kohé kur pritshmérité pas miratimit té& ligjit 45/2019 ishin maksimale pér
njé transformim thelbé&sor té sistemit t& mbrojtjes civile né té gjitha nivelet, me njé theks té
vecanté né nivelin vendor. Parimi i subsidiaritetit i sanksionuar mé paré né ligjin 139/2015
“Pér vetéqgeverisjen vendore” éshté sanksionuar sérish né ligjin 45/2019, i cili i kategorizon
emergjencat civile né vendore, rajonale dhe kombétare, me njé kontribut té vetém té bashkisé
né té€ parén, té pérbashkét me bashkité ose qarget e tjera né té dytén dhe angazhim té bashkisé
krahas angazhimit té gjithé shtetit né té tretén.

Pér pérmbushjen e detyrave té specifikuara garté né menaxhimin e risgeve té fatkegésive
dhe mbrojtjen civile, ligji 45/2019 ka sanksionuar pér bashkité detyrime té garta, si¢ jané
parashikimi i buxhetit vjetor jo mé té vogél se 4%, hartimi i vlerésimit té riskut té fatkegésive,
planit vendor t& emergjencave civile, strategjisé s& zvogélimit té riskut té fatkegésive etj.
Rrities s& kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare t& bashkisé pér reduktimin e
riskut té fatkegésive (ZRF) dhe mbroijtjen civile (MC) po u kushtohet njé réndési e vecanté gé
prej miratimit té ligjit 45/2019.

Referuar VKM nr.965, daté 2.12.2015, pér bashkité gendér garku, duhet t& ekzistojé struktura
e emergjencave civile né nivel drejtorie e cila né rastin e bashkisé Lezhé u plotésua gjaté
periudhés sé& implementimit t& projektit pilot. VKM nr.965, daté 2.12.2015 u shfugizua nga VKM
nr. 923, daté 25.11.2020 “Pér funksionimin e organizimin e Komitetit t& Mbrojtjes Civile dhe



bashké&punimin ndérinstitucional t& institucioneve dhe té strukturave té€ sistemit t& mbrojtjes
civile”, sipas pikés 16 t& sé cilés, né bashki duhet t& ngrihen struktura t& pérhershme té
planifikimit e t& mbrojtjes civile.

Ngritja e Komisionit t& Mbrojtjes Civile (KMC) né bashki &shté njé detyrim tjetér gé buron prej
ligjit 45/2019 “Pér mbroijtjen civile”, sipas té cilit “pérbérja, funksionimi dhe detyrat e komisionit,
miratohet me urdhér té kryetarit t& bashkisg&”. Pér kété arsye, né pérputhje me programin e
implementimit t& projektit, u hartua gé né fillimin e tij Urdhri i Kryetarit t& bashkisé “Pér ngritjen
e Komisionit t& Mbrojtjies Civile” me géllim krijimin e forumit pérkatés pér menaxhimin e
risgeve té fatkegésive né bashki dhe gé do té shérbente njgkohésisht edhe pér diskutimin dhe
miratimin e t& gjitha produkteve té projektit pilot. Sipas Urdhrit t& Kryetarit t& Bashkisé, KMC
kishte, ndér té tjera, pérgjegjési hartimin e planit vendor pér emergjencat civile né territorin e
bashkisé Lezhé&, vlerésimin e risgeve nga fatkegésité dhe strategjingé pér zvogélimin e riskut
nga fatkegésité.

Procesi i hartimit t& planit vendor té& emergjencave civile u udhéhoqg nga ekspertét e PNUD-it
me mbéshtetjen edhe té ekspertéve té Co-Plan.

Pérvec bashkisé, u pérfshiné né procesin e pérgatities sé planit edhe té gjithé aktorét e tjeré
geveritaré dhe jo geveritaré né nivelin e bashkisé dhe garkut, né vecanti institucioni i Prefektit
té garkut Lezhé dhe degét territoriale né gark.

Pér pérgatitjen e planit u shfrytézuan té gjitha dokumentet ekzistuese dhe pérvojat e ekspertéve
dhe grupeve té tjera té interesit. Nénvizojmé faktin se plani u bazua edhe né gjetjet sikurse
éshté né koherencé& me dokumentin e vleré&simit t& riskut té fatkegésive dhe me strategjiné
vendore té& ZRF dhe MC, cka pérbén edhe rastin mé té miré pér pérgatitjen si¢ duhet t& njé
dokumenti té till&.

Theksojmé faktin se pér hartimin e planit u morén parasysh plani i emergjencave civile dhe
menaxhimit té krizave i bashkisé Lezhé i vitit 2018, plani i emergjencave civile t& Qarkut Lezhé
té pérditésuar né vitin 2018 dhe plane té tjera, raporte dhe dokumente, listén e té cilave do ta
gjeni né vijim.

Ky plan éshté proné e bashkisé Lezhé. Ai pérmbledh informacione dhe tregon rolet e drejtuesve
té pérfshiré né té gjitha fazat operacionale t&€ menaxhimit té€ situatave emergjente, bazuar edhe
né pérvojén e menaxhimit t& disa llojeve té fatkegésive té& ndodhura né territorin e bashkisé
Lezhé& ndér vite.
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Cikli i planifikimit t&¢ emergjencave dhe rishikimit té planit

Plani i emergjencave civile hartohet bazuar né strategjité pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité,
dokumentet e vlerésimit té riskut nga fatkegésité, kapacitetet e mbrojtjes civile, gjetjet e reja té
ekspertéve, si edhe pérvojat e fituara né menaxhimin e fatkegésive'. Struktura pérgjegjése pér
vlerésimin, shgyrtimin dhe rishikimin e planit t& emergjencave né bashki do té jeté Komisioni i
Mbrojtjes Civile. Ndérsa struktura fillestare e bashkisé gé do ta keté kété detyré né pérshkrimin e
punés sé saj, do té jeté Drejtoria e Emergjencave Civile e cila do té€ shérbejé edhe si Sekretariat
Teknik i KMC. Koordinatori i vlerésimit, shqyrtimit dhe rishikimit t& planit t& emergjencave civile
do té jeté Drejtori i Drejtorisé sé& EC né bashki.

Planiiemergjencave civile nuk ka nevojé gé té jeté& i madh ose i sofistikuar. Plani mund té rafinohet,
zgjerohet dhe pérmirésohet me kalimin e kohés pé&rmes proceseve té trajnimit dhe vierésimit.
Asnjéheré dokumenti i planit nuk éshté njé géllim né vetévete. Ajo gé éshté e réndésishme éshté
procesi i planifikimit, i cili duhet té jeté pjesé e kulturés sé pérditshme té& menaxhimit t& bashkisé.
Pérgjegjésité né plan u referohen pozicioneve apo posteve dhe jo emrave, me géllim evitimin e
rishikimeve vetém pér shkak té ndryshimit t& individéve né kéto pozicione.

Njé plan efektiv emergjence pér té gjitha rreziget nuk éshté njé dokument i shkruar gé prodhohet
nj¢ heré dhe pastaj harrohet. As planifikimi i emergjencés né vetvete nuk éshté njg¢ proces
gé kryhet njé heré; pérkundrazi, éshté njé cikél i vazhdueshém planifikimi, trajnimi, ushtrimi,
vlerésimi dhe veprimi korrigjues.

Pér tu siguruar gé plani do té funksionojé né njé emergjencé reale, ai duhet testuar apo “vlerésuar”
si¢ njihet né zhargonin e planifikimit t& emergjencave. Pér vlerésimin e planit shérbejné:

- Konsultimet dhe diskutimet. Edhe pse ké&to ishin pjesé e hartimit t& planit, ato do té
vazhdojné rregullisht edhe mé pas duke mbajtur kontakte t& vazhdueshme me aktorét e
tjeré dhe duke u pérfshiré né ményré reciproke si pjesémarrés apo vézhgues né aktivitetet
€ njéri tjetrit si¢ jané trajnimet dhe ushtrimet.

- Ushtrimet dhe informacionet mbi ushtrimet. Do té jené& metodat kryesore pér vlerésimin e
planit. Q&llimi &shté gé normalisht té vierésohen té gjitha aspektet e planit, si té vecuara ashtu

1 Pika 7 e nenit 14 té Ligjit 45/2019



edhe i gjithé plani, pér njé cikél ushtrimesh 3-5 vjecar. Ushtrimet e vierésimit supozojné se
stafi e ka marré trajnimin e nevojshém dhe éshté né gjendije té kryejé rolet e tij emergjente,
né ményré gé mésimet e nxjerra mé pas té lidhen me efektivitetin e pérgjigjes sé planifikuar
dhe jo me aftésité e veté stafit. Pasi t&€ jeté kryer debrifing (raportimi dhe diskutimi) i njé
ushtrimi, duhet t& pérgatitet njé raport dhe té hartohet njé plan veprimi pér zbatimin e
veprimeve té cilat u identifikuan si t& nevojshém. Veprimet mund t& pérfshijné ndryshime
né planin e pérgjigjes, ndryshime né procedurat operative ose shtesa né trajnime. Pas njé
incidenti ose njé situate t& pérafért, diskutimet duhet t& mbahen né té njéjtén ményré sikurse
pér ushtrimet. Ky proces &shté i dobishém, edhe nése nuk do té jeté zbatuar plani, pasi
mund té keté mésime pér té nxitur aktivizimin e planit ose pérdorimin e planit né rrethana
mé té gjera se sa ishte parashikuar fillimisht.

- Kontrolli i pérmbaijtjes sé planit. Do t&€ kryhet né ményré t& vazhdueshme. Ai do té
pérgendrohet né céshtjet e detajeve - kontrolli i emrave, aranzhimet e kontaktit dhe
vendndodhjet e pikave té takimit etj. Supozimet té cilat jané béré né fillim t& procesit té
planifikimit, objektivat e pérgjigjes, aktivitetet e pérgjigjes dhe ményra se si do té gjenden
burimet, mjedisiné té cilin zhvillohet pérgjigja, dhe protokollet e punés ndérmijet institucioneve
do té duhet té kontrollohen té gjitha me kujdes pér viefshmériné.

Konkluzionet pérmes vlerésimit t& planeve do té japin informacione se sa miré i pérmbush plani
objektivat e tij dhe sa efektive jané ato objektiva né sigurimin e pérgjigjes gé pérmbush nevojat e
situatés. Ky informacion do té€ pérdoret pér t& shqyrtuar planin dhe nése do té jeté e nevojshme
pér ta pérditésuar até.

Né shqyrtimet e planit duhet t& pérfshihen té gjithé aktorét ashtu sikurse gjaté procesit fillestar
t& hartimit. Mund té jeté e dobishme té ri-thirret KMC si pjesé e procesit t& shqgyrtimit. Shqyrtimet
do té trajtojné dy aspekte té planit:

- Detaje té tilla si numrat e telefonit, adresat dhe burimet e disponueshme pér dislokim;

- Themeloret si¢ jané objektivat e planit, supozimet e planifikimit dhe aktivitetet themelore té

pérgjigjes.

Detajet e njé plani duhet té rishikohen rregullisht - jo mé voné se njé heré né gjashté muaj,
dhe mundésisht né 3 muaj. Shgyrtimet themelore té€ njé plani mund t& kryhen né ¢do kohg,
pér shembull pas njé emergjence ose njé ushtrimi ose si pérgjigje ndaj ndryshimeve té médha
strukturore né bashki. Nése nuk nevaoijitet rishikim themelor, atéheré ai duhet t€ kryhet si céshtje
rutin€ né intervale té rregullta. Kéto intervale do té diktohen nga natyra e planit, por normalisht

nuk do té jené mé rrallé se njé heré né 3-5 vjet.

Céshtjet e barazisé gjinore dhe té mbrojtjes sé grupeve té cenueshme/vulnerabil né pérmbajtjen
e planeve gjithashtu duhet té rishikohen né intervale té rregullta.

Vlerésimi dhe shqgyrtimi duhet t& pasohen nga rishikimi i planit. Mésimet e nxjerra dhe ndryshimet
e identifikuara duhet t& pérdoren pér té béré ndryshime né plan. Nése rishikohet vetém detaji
i planit, do jeté e mjaftueshme garkullimi i rishikimit tek t& gjithé marrésit fillestaré t& planit.
Kjo mund té béhet duke garkulluar njé listé ndryshimesh, fage té rishikuara individuale ose njé
plan té ri t& ploté. Kur né plan do té& pérfshihen ndryshime thelbésore, do té duhet té kryhen

konsultime pér ndryshimet dhe t& fillohet njé cikél i ri planifikimi.



Plani duhet té rishikohet vecganérisht:

Kur ka ndryshime ligjore gé shkaktojné ndikime né politikat e Zvogélimit t& Riskut té
Fatkegésive (ZRF) dhe Mbrojtjen Civile (MC) né bashki;

Sa heré gé ndodh njé ndryshim né bashki si né aspektin politik edhe né até territorial;

Sa heré gé ndryshon njé anétar i KMC apo shtohet njé funksion mbéshtetés;

Pas ose para miratimit té Planit t& Pérgjithshém Vendor;

Nése elementé té riskut (rreziku, cenueshméria, ekspozimi dhe kapaciteti pérballues)
ndryshojné né ményré domethénése né territorin e bashkisé;

Nése ndryshon dicka me réndési né nivelin teknik apo shkencor;

Nése publikohet njé buletin i ri i besueshém dhe i koduar meteorologjik/sizmik/pér zjarret
né pyje;

Nése zbatohen procedurat e reja pér monitorimin e rrezigeve natyrore (stacione té reja
hidrometeorologjike, radaré té rinj, t& dhéna té reja);

Hartohen procedurat e reja pér komunikimin e riskut;

Stérvitjet, ushtrimet apo emergjencat identifikojné boshllége apo pérmirésime né politika
dhe procedura;

Etj..

Njé ekspert apo subjekt g& déshiron té& propozojé njé ndryshim né planin e EC mund ta béjé
duke iu drejtuar bashkisé pér kété géllim.

Kryetari i Bashkisé, e publikon versionin elektronik té planit t& rishikuar t& emergjencave né
ueb-in e bashkisé, sikurse zgjedh gé thjesht t& njoftoj€, ta dérgojé planin e rishikuar né formé
elektronike apo té printuar.

Ndryshimet do té dokumentohen né tabelén mé poshté, dhe njé plan i pérditésuar do té
shpérndahet sipas listés sé shpérndarjes.

Regijistrimi i ndryshimeve



Njoftimi pér planin do u dérgohet té gjitha strukturave né varési t& bashkisé. Institucionet e tjera
gé njoftohen pér rishikimin e planit jané mé poshté:

Lista e shpérndarjes

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile

Qendra e Mbrojtjes Civile pér garget Shkodér, Kukés dhe Lezhé me
gendér né Shkodér

Prefekti i Qarkut Lezhé
Prefekti i Qarkut Shkodér

Bashkité Mirdité, Kurbin dhe Vau i Dejés

Drejtoria Vendore e Policisé sé Shtetit garku Lezhé dhe Komisariati i
Policisé né bashkiné Lezhé

Degét territoriale né gark né kuptimin e Ligjit nr.107/2016 “Pér Prefektin e
garkut” té cilat e ushtrojné veprimtaring e tyre né territorin e bashkisé Lezhé

Subjektet private, organizatat jofitimprurése dhe bizneset e ndryshme,
kapacitetet e té ciléve jané marré né konsideraté né kapacitetet e
bashkisé pér menaxhimin e emergjencave civile

Subjektet private, vendase dhe té huaja, qé ushtrojné aktivitetin e tyre
né territorin e bashkisé dhe gé magazinojné materiale té rrezikshme,
karburante dhe derivate té tyre, gaze energjetike, si dhe kryejné
veprimtari me mjete t& rrezikshme (neni 61 i ligjit 45/2019)

Institucionet publike, strukturat gendrore dhe vendore apo subjektet
private gé kané né administrim apo pronési infrastrukturé kritike
(neni 43 i ligjit 45/2019)

Institucionet shtetérore dhe subjektet private né sektorét e shéndetésisé,
té arsimit, mirégenies sociale, kulturés, mjedisit dhe turizmit
(pika 8 e nenit 14 té ligjit 45/2019)

Institucionet dhe subjekte té tjera private gé disponojné kapacitete pér
paralajmérimin e hershém, njoftimin dhe alarmin né territorin e bashkisé
(neni 49 i ligjit 45/2019)



Bashkia Lezhé Plani i Emergjencave Civile

19



VESHTRIM I PERGJITHSHEM
I PLANIT

(] ~
f° v/" ]
// /&-A_\ b=

PV AT =
= —
e

VN 3 olie

20



Plani vendor i emergjencave civile éshté dokument i réndésishém i hartuar né zbatim té ligjit nr.
45/2019 dhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore gé kané lidhje t&€ drejtpérdrejté ose té térthorté
me ZRF dhe MC.

Bashkia Lezhé éshté mjaft e ekspozuar ndaj fatkegésive natyrore dhe fatkegésive té tjera.
Fatkeqgésité natyrore mé té& shpeshta dhe me pasoja mé té rénda jané pérmbytjet nga lumenijté
dhe ato nga deti; térmetet; rréshqitjet masive t€ tokés dhe réniet e shkémbinjve; zjarret né pyije,
kullota dhe banesa; reshjet e médha té déborés, stuhité e déborés; erérat e forta; thatésira dhe
epidemité.

P&r minimizimin e kétyre risqeve kérkohet njé vierésim real i situatave dhe fatkegésive dhe njé
pasqgyrim sa mé i drejté i menaxhimit té tyre té cilat realizohen dhe pasgyrohen népérmjet kétij
plani.

Procesi i planifikimit €shté po aq i réndésishém, madje edhe mé i réndésishém se plani i shkruar.

Individét gé do t'i pérdorin planet e emergjencave duhet té& njihen me to dhe t’i pranojné ato si
té ligjshme dhe té pérshtatshme.

Eshté detyré e drejtuesve vendoré gé t& parashikojné dhe t& pérgatisin plane pér emergjencat
gé mund té& ndodhin né territorin e tyre. Planet e shkruara jané vetém njé pjesé e procesit té gjeré
t& parapérgatitjes, i cili pérfshin: planifikimin, masat parandaluese, trajnimin, edukimin publik
dhe mobilizimin e burimeve.

Planifikimi pér pérballimin e fatkegésive &shté njé proces kompleks vézhgimi dhe informacioni
midis autoriteteve dhe specialistéve tekniké i cili synon rritjen e aftésisé sé tyre pér té reaguar né
pérballimin e emergjencave né ményré té bashkérenduar dhe té efektshme. Planet e shkruara
vijné si rriedhojé e kétij procesi kompleks bashk&punimi e planifikimi.

Plani i emergjencave civile né bashki pérshkruan strukturat dhe organizimin e kérkuar pér té
koordinuar né ményré efektive gatishméring, pérgjigien dhe rimékémbjen afatshkurtér ndaj
emergjencave civile.

Ai shérben pér té njohur faktorét g& mund té shkaktojné emergjencé né territorin e bashkisé,
kapacitetet vendore dhe operacionale pér té& parandaluar ¢cdo fatkegési natyrore dhe fatkegésité
e tjera.

Duke mbledhur sé& bashku dhe duke gartésuar rolet dhe pérgjegjésité e té gjitha institucioneve,
strukturave shtetérore dhe subjekteve private, organizatave jofitimprurése dhe biznesit né
territorin e bashkisé, népérmjet planit synohet:

- Té parandalohet, té lehtésohet dhe té rimékémbet gjendja nga ¢do démtim pér jetén e
njerézve, gjésé sé gjallg, pronés, trashégimisé kulturore dhe mjedisit nga emergjencat civile;

- Té sigurohen kushtet pér institucionet shtetérore, publike dhe private pér veprimtarité
ekonomike dhe pér popullatén, pér kalimin nga gjendja normale e jetesés dhe e punés né
njé situaté emergjente, me humbje sa mé té vogla pér ruajtien e rendit pér jetén e njerézve,
p&r gjéné e gjallé, pér pronén, pér trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin, ndaj efekteve
té& njé emergjence civile;



- Té garantohet pérdorimi i té gjitha burimeve t& mundshme né& bashki me géllim sigurimin
publik, ruajtien e vazhdueshme té aktivitetit ekonomik, lokalizimin e zonés sé emergjencés
dhe lehtésimin e pasojave;

- Té koordinohen dhe bashkérendohen detyrat, me Prefektin e garkut dhe me institucionet
dhe strukturat gendrore e vendore si edhe aktorét jogeveritaré me géllim rritien e aftésisé
ripértéritése nga fatkegésité.

Objektivat e matshém dhe té bazuar né njohuri gé pércaktojné rezultatet specifike gé duhet té
ndodhin gé plani t& pérmbushé me sukses géllimin e tij jané:

- Té vendosé njé proceduré pér njé vlerésim, shqyrtim dhe rishikim periodik té planit;

- Té pérshkruajé procedurat pér zbatimin e planit;

- Té identifikojé procedurat e komunikimit t& brendshém dhe té jashtém té njoftimit pér njé
fatkegési té afért;

- Té identifikojé se si ofrohet ushqgim, veshje, strehim, transport dhe shérbime mjekésore pér
njerézit e prekur nga emergjencat;

- Téidentifikojé rolet funksionale dhe pérgjegjésité e partneréve té brendshém dhe té jashtém;

- Té identifikojé mbéshtetjen logjistike dhe kérkesat e burimeve t& nevojshme pér zbatimin e
planit;

- Téidentifikojé pérparésité pér rivendosjen e shérbimeve thelbésore té ofruara nga autoritetet
vendore, gendrore dhe subjektet private;

- Té pérshkruajé cdo marréveshje pér ndihmé té ndérsjellé;

- Té pérshkruajé njé program trajnimi dhe ushtrimesh pér stafin té ciliti jané caktuar pérgjegjési
né plan.

Plani i emergjencave civile né nivel bashkie ka si géllim kryesor organizimin né kohé té
veprimtarive bashkérenduese té autoriteteve shtetérore, té€ strukturave té geverisjes vendore, té
subjekteve private dhe t& OJQ-ve té cilat veprojné né territorin € bashkisg, pér parandalimin dhe
pér pérballimin e ¢do situate emergjente té shkaktuar nga fatkegési natyrore dhe fatkegési té tjera
té cilat kércénojné apo démtojné jetén e njerézve, pronén, gjéné e gjallé, trashégiminé kulturore
dhe mjedisin. Ato do té pércaktojné pérgjegjésité e aktoréve pjesémarrés pér parandalimin dhe
pérballimin e emergjencave si dhe detyrat e gjithsecilit né kété kuadér.

Plani doté pércaktojé procedurat dhe rregullat pér bashkérendimin gjithépérfshirés t&€ aktoréve né
situaté emergjente si dhe veprimtari té vecanta té parashikuara pér parandalimin dhe lehtésimin,
pérgatitien dhe mbrojtjen, pér pérballimin e ¢do situate emergjente t& shkaktuar nga fatkegési
natyrore dhe fatkegési té tjera té cilat kércénojné apo démtojné jetén e njerézve, pronén, gjéné
e gjallé, trashégiminé kulturore dhe mjedisin, ashtu edhe pér rikthimin né gjendjen normale dhe
zhvillimin né territorin e prekur dhe mé gjeré.

Plani i emergjencave civile &shté i viefshém pér gjithé territorin e bashkisé Lezhé.
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Plani trajton fatkegésité natyrore dhe fatkeqésité e tjera né kuptimin e nenit 3 té ligjit 45/2019.

Do té konsiderohen:
Brenda fushéveprimit té planit:

- Fatkegésité natyrore té cilat ndodhin brenda juridiksionit t& bashkisé si: pé&rmbytjet nga
lumenjté dhe ato nga deti; térmetet; rréshqgitjet masive té tokés dhe réniet e shkémbinjve;
zjarret né pyje, kullota dhe banesa; reshjet e médha té déborés, stuhité e déborés; erérat e
forta; thatésira dhe epidemité;

- Fatkegésité e tjera, né kuptimin e nenit 3 té& ligjit 45/2019.

Jashté fushéveprimit té planit:
- Fatkegésité natyrore dhe fatkegésité e tjera té cilat ndodhin jashté juridiksionit t& bashkisé;
- Pérgijigje ruting ose e pérditshme ndaj incidenteve nga zjarri, ato t& PSH apo SHU.

Pér kété plan ekzistojné supozime gé krijojné kontekstin e planifikimit t& pérgjithshém duke
pérshkruar konsideratat e planifikimit g& supozohet té jené té vérteta. KMC né bashki mund té
keté nevojé t'i vértetojé ose konfirmojé kéto supozime gjaté gjithé procesit té planifikimit. Pér té
siguruar vlefshmériné e planit, supozimet e planifikimit duhet t& kené njé pritshméri té arsyeshme
pér té gené té sakta.
- 80% e burimeve dhe personelit té reagimit té identifikuar aktualisht né€ komunitet do té jené
né dispozicion pér t'u pérgjigjur gjaté njé emergjence civile kombétare;
- Burimet e identifikuara pér t'u siguruar pérmes marréveshjeve té ndihmés reciproke do té
jené té disponueshme gjaté emergjencés;
- Né& njé kohé té caktuar do t& ndodhé vetém njé fatkegési;
- Té gjithé personat né pozicione gé pritet t& pérgjigjen do t& jené trajnuar kur té aktivizohet plani.
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Népérmjet planit vendor t& emergjencave civile sigurohet njé hap i réndésishém i masave
té kérkuara pér rritien e aftésisé ripértéritése né nivelin vendor cka éshté edhe kérkesé e
implementimit t&¢ Kuadrit Sendai. Né vecanti, zhvillimi i planeve té emergjencave civile éshté né
pérputhje me parimin e fugizimit t& autoriteteve dhe komuniteteve vendore pérmes burimeve,
stimujve dhe pérgjegjésisé sé€ vendim-marrjes sipas rastit.

Rritia e kapaciteteve vendore né ZRF dhe MC éshté e lidhur ngushté dhe ndikon pozitivisht
edhe pér plotésimin e detyrimeve té tjera ndérsektoriale gé burojné nga Agjenda pér Zhvillim té
Qéndrueshém 2030, Marréveshja e Parisit mbi ndryshimin e klimés dhe Agjenda e Re Urbane.

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim/SKZHI 2015-2020 miratuar me VKM Nr. 348,
daté 11.5.2016.

SKZHI i cili €shté dokumenti kryesor strategjik né RSH ka aktualisht kapitullin 8.5 té tij “Forcimi
i rendit publik dhe pérgatities pér emergjencat civile” t& dedikuar pjesérisht pér emergjencat
civile/mbrojtjen civile. SKZHI identifikon sfidat dhe objektivat strategjike né lidhje me ZRF dhe
menaxhimin e MC né té cilat pérfshihen edhe forcimi i kapaciteteve t&¢ menaxhimitté emergjencave
civile né nivelin vendor. Né periudhén e pérgatitjes sé planit, SKZHI ishte né proces rishikimi.

Ligji 45/2019, daté 18.07.2019 “Pér mbrojtjen civile’ Sipas pikés 2 té nenit 14 t& ligjit: Planet pér
emergjencat civile miratohen né nivel gendror, né nivel garku dhe né nivel vendor dhe rishikohen
jo mé pak se njé heré né ¢do tre vjet. Gjithashtu sipas shkronjés “¢” t& nenit 30 té ligjit: Bashkité
hartojné, miratojné dhe pérditésojné planin vendor pér emergjencat civile dhe ia dérgojné

AKMC-sé dhe prefektit t& garkut, pér géllime analizimi dhe planifikimi;

Ligji 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore’ Sipas nenit 29; Bashkité jané
pérgjegjése pér garantimin e kétyre funksioneve:

1. Mbrojtien civile, né nivel vendor, dhe administrimin e strukturave pérkatése, sipas ményrés sé
pércaktuar me ligj;

2. Garantimin e shérbimit té€ zjarrfikésve, né nivel vendor, dhe administrimin e strukturave
pérkatése, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

PKEC i miratuar me VKM nr.835, daté 3.12.2004, éshté dokumenti kryesor i politikave té
shtetit shqgiptar né fushén e emergjencave civile i hartuar me asistencén e PNUD né vitin 2004.
Sipas seksionit 1.4 té tij: “Lidhja me planet e tjera” PKEC-ja éshté dokument harmonizues,
gjithépérfshirés, i cili mbledh sé bashku té gjitha institucionet dhe strukturat kombétare dhe
ndérkombétare né pérgjigjen ndaj emergjencave civile. Ministrité, drejtorité, strukturat lokale
dhe institucionet e ndryshme kané hartuar dhe do té hartojné planet e tyre té emergjencave
civile. Planet specifike sektoriale kané vieré té vecanté dhe PKEC-ja nuk i zévendéson ato, por i
harmonizon dhe i sjell ato sé bashku né njé frymé bashkérendimi.

Sipas seksionit 2.3 t& PKEC: Bashkité kané pérgjegjési pér parapérgatitien, planifikimin dhe
operacionet e pérgjigjes ndaj situatave emergjente qé ndodhin né territorin e tyre. Menaxhimi i
emergjencave civile né bashki, njésité bashkiake né Bashkiné e Tiranés béhet né pérputhje me
planet e emergjencave ose planet e gatishmérisé qé ato pérgatitin dhe freskojné periodikisht.

Ligji 111/2012“Pér menaxhimin e integruar té burimeve ujore”, neni 68: Organet e menaxhimit dhe
administrimit t€ burimeve ujore, né bashképunim me strukturat dhe organet e qeverisjes vendore,
jané pérgjegjése pér parandalimin, pérballimin dhe pér rehabilitimin e gjendjes sé shkaktuar.



VKM nr.147, daté 18.3.2004 "Pér miratimin e rregullores pér siguriné e digave dhe té
dambave”. Pika 5 e nenit 4: Bashkité ndjekin hartimin e planit té alarmit, té evakuimit dhe
té ndihmés pér mbrojtjen e popullatés dhe té vierave materiale né rastet e jashtézakonshme,
si rrjedhim i prishjes sé digave/ dambave, sipas udhézimit nr.248, daté 28.1.2000 té gjashté
ministrive, nga shfrytézuesi i objektit né bashképunim dhe me strukturat e pushtetit vendor.

Udhézimi i pérbashkét i gjashté ministrive nr. 248, daté 28.01.2000 “Pér hartimin e planit té
alarmit, evakuimit dhe ndihmés pér mbrojtjen e popullatés dhe vierave materiale né rastet
e jashtézakonshme si pasojé e prishjes sé digave dhe dambave” ngarkon bashkiné gé té
hartojé planin e alarmit, evakuimit dhe ndihmés pér mbrojtjen e popullatés dhe vlerave materiale.

Plani i emergjencave civile éshté mbéshtetur né ligjin 45/2019 dhe aktet nénligjore né zbatim
té tij, PKEC sikurse edhe aktet nénligjore, t& nxjerra né zbatim té ligjit t&¢ méparshém nr.8756,
daté 26.03.2001 “Pé&r emergjencat civile”, t& ndryshuar, gé& zbatohen pér aq kohé sa nuk bien
né kundérshtim me ligjin 45/2019 dhe do té shfugizohen pérkatésisht me nxjerrijen e akteve
nénligjore né zbatim té tij.

Né kohén gé u pérgatit ky plan, dokumenti i Vlerésimit t& Riskut t& Fatkegé&sive né nivel kombétar
ishte ende ai i vitit 2003 dhe nuk ekzistonte vierésim risku as né nivelin e garkut Lezhé. Gjithashtu
nuk ekzistonte njé dokument i miratuar i Strategjisé Kombétare t& ZRF dhe as njé strategji e
méparshme e ZRF né nivel nivelin vendor.

Metodologjia pé&r hartimin e planeve pér emergjencat civile? nuk ishte pérgatitur deri né€ momentin
e pérfundimit té projektit pilot. N& kéto kushte, né mungesé té kétij dokumenti, pér hartimin e
planit u desh gé t’i referoheshim pérvojés dhe dokumenteve ekzistuese gé jané:

- Planii emergjencave civile dhe menaxhimit t& krizave té vitit 2018 t& bashkisé Lezhé;

- Planii emergjencave civile t& Qarkut Lezhé i hartuar nga institucioni i Prefektit Lezhé;

- Plani rajonal i emergjencave pér reagim ndaj ndotjeve detare (shkalla 2), garku Lezhé;

- Plani i masave i Prefektit t& Qarkut Lezhé& pér planifikimin dhe pérballimin e mbrojtjes civile
né kushtet dimérore 2019-2020;

- Dokumenti “Prioritetet mbi evidentimin, parandalimin dhe pérballimin e situatave emergjente
né garkun Lezhé pér vitin 2020”;

- Raporti i Prefektit t&¢ Qarkut Lezhé “Mbi marrjen e masave né pérballimin e situatave
emergjente”, drejtuar Ministrisé€ s& Mbrojtjes me shkresén nr. 1269/3 prot. daté 15.10.2018;

- Informacion i Prefektit t& Qarkut Lezhé “Mbi marrjen e masave pér pérballimin e
emergjencave civile verore” dérguar né Ministriné e Mbrojties me shkresén me nr.684/1
prot., daté 5.06.2019;

- Plani i emergjencave civile t& Qarkut Shkodér i hartuar nga institucioni i Prefektit Shkodér;

- Manuali “Planifikimi i emergjencave civile” i hartuar nga PNUD né vitin 2003;

- Manuali “Konceptet bazé dhe planifikimi i emergjencave civile” i hartuar nga PNUD né vitin 2005;

- Udhézuesi pér Planifikimin e Emergjencave né nivel Prefekture né kuadér t& nénkomponentit
“B2”, “Rritja e kapaciteteve té planifikimit t& menaxhimit t& emergjencave” té Projektit
PRONEWS té financuar nga BE;

2 Referuar shkronjés “dh” t& pikés 6 té nenit 23 t& ligjit 45/2019, pér krijimin dhe zbatimin e metodologjisé éshté pérg-
jegjése AKMC



- Udhézime té tjera té planeve té emergjencave/mbrojtjes civile t& vendeve té tjera si Itali,
Mbretéria e Bashkuar, Kanada dhe Shtetet e Bashkuara;

- Planii emergjencave té Njésisé Vendore té Kujdesit Shéndetésor Lezhé;

- Plani i masave pér planifikim dhe pérballimin e mbrojtjes civile né kushtet dimérore. Sektori
i Ekstensionit Bujgésor Lezhé,;

- Planiiveprimit t& emergjencés pér Spitalin Rajonal Lezhé;

- Planiimasave té Drejtorisé sé Bujgésisé, Ujities dhe Administrimit té Pyjeve “Pér parandalimin
dhe shuarjen e zjarreve né pyje dhe né kullota, si dhe pér krijimin e njésive vullnetare té
shuarjes sé zjarreve pér vitin 2020”;

- Planeté tjera té degéve territoriale dhe institucioneve té tjera shtetérore, OJQ dhe subjekteve
private.

Termi “aktivizim” i referohet aktit t& fillimit t& planit t& emergjencés dhe niveleve t& ndryshme
t& mbéshtetjes. Bashkia identifikon shkaget e aktivizimit dhe krijon praktika dhe procedura pér
njoftimin e personelit t& pérgjigjes si pér ngjarjet emergjente t& papritura ashtu edhe pér ato
me zhvillim té ngadalté. Pércaktimi i kritereve pér aktivizimin e planit t& emergjencave &shté njé
element kryesor i tij, pasi njé nga problemet mé t& médha me pérgjigjen ndaj nj€ emergjence
éshté té binden drejtuesit gé té aktivizojné planet. Pérvoja shqgiptare por edhe ajo ndérkombétare
ka treguar raste kur, edhe pse jané disponuar planet e emergjencave civile, pérgjigjet ndaj
emergjencave kané gené té improvizuara.

Referuar pérvojés kombétare dhe asaj vendore, sugjerohet gé aktivizimi i planit né nivel bashkie
nuk duhet lidhur detyrimisht dhe as nuk kérkon si parakusht shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé
natyrore né bashki apo né& njé territor mé t& gjeré. Plani mund té aktivizohet, né térési ose
pjesérisht, nése ka ndodhur nj¢ emergjencé ose njé e tillé duket e afért, dhe e cila mund té
kérkojé veprim dhe koordinim pértej procedurave normale té funksionimit t& bashkisé.

Plani mund té aktivizohet gjithashtu pér géllime parandalimi t& emergjencave, pér té ndihmuar
né planifikimin dhe koordinimin e masave parandaluese ndaj tyre3.

Aktivizimi dhe ekzekutimi i planit dhe procedurave té emergjencés mund té pérfshijné njé ose
mé shumé nga sa vijon:
- Monitorimi dhe vézhgimi i situatés (p.sh., nga specialisté tekniké)
- Dislokimi i burimeve té& nivelit operacional né vend (p.sh., MZSH, SHU, PSH ose personeli i
operacioneve té agjencisé pérgjegjése né vendin e njé aksidenti ose incidenti)
- Dislokimi i elementeve t& mbéshtetjes né vend (p.sh., aktivizimi i nj¢ QOE ose njé¢ QOE mobile)

Aktivizimi i planit nuk do té thoté detyrimisht gé do té aktivizohet QOE né Bashki.

Vendimi pér aktivizimin e planit t& emergjencave merret nga Kryetari i Bashkisé né konsultim me
Sekretarin e Pérgjithshém né bashki dhe Drejtorin € Emergjencave Civile. Varésisht shkallés sé
kompleksitetit té situatés, Kryetari i bashkisé mund té kérkojé pér kété edhe mendimin e KMC-sé
né bashki.

3  Neni 174 i Kushtetutés sé RSH



Njé réndésie e vecanté né dokumentin e planit merr trajtimi i géshtjes sé grupeve vulnerabil né
té cilat kané kontribut si aktorét geveritaré ashtu edhe ata jogeveritaré si KKSH, Caritas, Wold
Vision, Kleri etj. Pér t& dhénat pér grupet vulnerabil duhet t& shfrytézohet edhe dokumenti i
vlerésimit té riskut t& fatkegésive né bashki.

Né tekstin e planit, fijala “komunitet” &shté pérdorur né njé kuptim t& gjeré duke reflektuar
konceptin e gjithépranuar se té gjithé personat kané té drejtén pér ndihmé . Me “komunitet” duhet
té& kuptohen graté, burrat, djemté dhe vajzat, pavarésisht nga mosha e tyre, paaftésia, kombésia,
raca, pérkatésia etnike, statusi shéndetésor, pérkatésia politike, orientimi seksual, identiteti gjinor
ose ndonjé karakteristiké tjetér gé& ata mund té€ pérdorin pér té pércaktuar vetveten.

Jo té gjithé njerézit kané kontroll t& barabarté t& fugisé dhe burimeve. Individét dhe grupet
brenda njé komuniteti kané kapacitete, nevoja dhe cenueshméri té ndryshme, té cilat ndryshojné
me kalimin e kohés. Faktoré individualé si mosha, seksi, aftésia e kufizuar dhe statusi ligjor ose
shéndetésor mund té kufizojné mundésiné e ndihmés. Kéta dhe faktoré té tjeré mund té jené
gjithashtu baza e diskriminimit t& géllimshém. Dialogu sistematik me gra, burra, vajza dhe djem
té t& gjitha moshave dhe prejardhjeve - si ndaras ashtu edhe né grupe té pérziera - éshté
thelbésor pér njé planifikim t& miré. Té jesh i ri apo i moshuar, njé grua ose vajzé, njé person
me njé aftési té kufizuar ose i njé etnie pakice né vetvete nuk e bén njé individ universalisht t&
prekshém. Pérkundrazi, éshté bashkéveprimi i faktoréve né njé kontekst t& caktuar gé mund té
forcojé kapacitetet, t& ndértojé aftésiné ripértéritése ose e kundérta - t& démtoj&é mundésiné e
ndihmés pér cilindo individ apo grup.

Né shumé kontekste, bashkési dhe grupe té téra mund té jené gjithashtu t& cenueshém pér shkak
se ata jetojné né zona té largéta, té pasigurta ose té paarritshme, ose sepse jané shpérndaré
gjeografikisht dhe me akses té kufizuar ndaj ndihmés dhe mbrojtjes.

Grupet mund té& mos shérbehen dhe t& diskriminohen pér shkak t& kombésisg, etnisé, gjuhés
ose pérkatésisé fetare ose politike, gjé gé kérkon vémendije t& vecanté pér té pasqgyruar parimin
€ paanésisé.

Kur né hartimin e planit, pérfshihen grupe t& ndryshme, pérgjigjet emergjente jané mé
gjithépérfshirése, pérfshirése dhe mund té kené rezultate mé té géndrueshme.

Né shumé situata, t& dhénat mbi popullsisé jané té véshtira pért'u gjetur ose pércaktuar. Sidoqofté,
t& dhénat e ndara/zbérthyera do té tregojné nevojat e veganta dhe ndikimin e veprimeve ndaj
grupeve té ndryshme. Té dhénat e ndara mund t& ndihmojné né identifikimin e njerézve mé né
risk, t& tregojné nése ata jané né gjendje té kené akses dhe ta pérdorin ndihmén humanitare,
dhe ku ka nevojé pér tu béré mé shumé pér t'i arritur ato. Zbérthejini t&é dhénat sa t& mundeni
dhe me kategori té pérshtatshme pér kontekstin pér té kuptuar ndryshimet né bazé té seksit ose
gjinisé, moshés, aftésisé sé kufizuar, gjeografisé, etnisg, fesé ose c¢farédo faktori tjetér g& mund
té kufizojé aksesin ndaj ndihmés.

Fémijét

Fémijét pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té cdo popullsie té prekur nga fatkegésité, por shpesh
jané mé pak té dukshém. Kapacitetet dhe nevojat e fémijéve ndryshojné né varési t&€ moshés sé tyre
biologjike dhe fazés sé zhvillimit. Duhet t&é merren masa té€ veganta pér té siguruar gé fémijét té jené
t& mbrojtur nga démtimi dhe t&€ kené akses té barabarté ndaj shérbimeve themelore.



Gjaté emergjencave, fémijét mund té pérballen me rrezige specifike kércénuese pér jetén,
pérfshiré kequshqgyerjen, ndarjen nga familjet e tyre, trafikimin, dhunén fizike ose seksuale dhe
abuzimin, té cilat, té gjitha sébashku kérkojné veprime t&€ menjéhershme.

Fémijét me aftési té kufizuara ka mé shumé gjasa gé té braktisen ose té lihen pas dore. Vajzat
me aftési t& kufizuara kérkojné vémendje té€ vecanté sepse ato pérballen me risk mé té& madh
t& dhunés seksuale, shfrytézimit seksual dhe kequshqgyerjes.

Kérkoni né ményré aktive pik&pamjet e vajzave dhe djemve té té€ gjitha moshave dhe
prejardhjeve, né ményré gé ata t&€ mund té ndikojné né ményrén e ofrimit, monitorimit dhe
vlerésimit t& ndihmés.

Té moshuarit
Té moshuarit jané njé pjesé né rritje e popullsisé né shumicén e vendeve, por heré pas here té
|Ené pas dore né pérgjigjet ndaj emergjencave.

Té moshuarit sjellin njohuri dhe pérvojé né pérballimin e emergjencave, shpesh mishérojné
traditat dhe historiné dhe veprojné si pika referimi kulturore. 1zolimi, dobésia fizike, prishja e
strukturave familjare dhe komunitare, sémundjet kronike, v&shtirésité funksionale dhe aftésité
mendore né rénie mund té rrisin cenueshmériné e njerézve t& moshuar né situata emergjente.
Sigurohuni gé t& moshuarit t& konsultohen dhe té pérfshihen né secilén fazé t& pérgjigjes
emergjente.

Konsideroni shérbime, ambiente té pérshtatshme pér moshén dhe t€ arritshme sikurse edhe
informacion, dhe pérdorni t& dhé&na té ndara sipas moshés pér monitorimin dhe menaxhimin.

Gjinia

“Gjinia” i referohet dallimeve té ndértuara shogérisht midis grave dhe burrave gjaté gjithé
ciklit t& tyre té jetés. Kjo mund té& ndryshojé me kalimin e kohés, brenda dhe népér kultura
dhe kontekst. Gjinia shpesh pércakton rolet, pérgjegjésité, fuginé dhe aksesin e ndryshém
né burime té grave, vajzave, djemve dhe burrave. Kuptimi i kétyre ndryshimeve dhe ményra
se si ato kané ndryshuar gjaté emergjencés éshté thelb&sore pér planifikimin efektiv té
emergjencés dhe pé&rmbushjen e té drejtave té njeriut. Emergjencat mund té jené njé mundési
pér té adresuar pabarazité gjinore dhe pér té fugizuar graté, vajzat, djemté dhe burrat.

Gjinia nuk &shté e njéjté me seksin, gé i referohet atributeve biologjike té njé personi.

“Gjinia” nuk do té thoté “vetém graté”. Ndérsa graté dhe vajzat mé shpesh pérballen me
kufizime brenda roleve gjinore, burrat dhe djemté gjithashtu ndikohen nga pritjet e rrepta té
burrérisé.

Programimi i barazisé gjinore ké&rkon pérfshirjen e tyre pér zhvillimin e marrédhénieve mé té
drejta dhe pjesémarrjen e barabarté té grave, vajzave, burrave dhe djemve.

Dhuna me bazé gjinore

‘Dhuna me bazé gjinore” é&shté ajo bazuar né ndryshimet gjinore midis meshkujve dhe
femrave. Ajo nénvizon se si pabarazia midis meshkujve dhe femrave &shté themeli i formave
mé té shumta té& dhunés té kryera ndaj grave dhe vajzave. Emergjencat mund té intensifikojné
shumé forma t& dhunés me bazé& gjinore, pérfshiré dhunén e partnerit intim, martesén e
fémijéve, dhunén seksuale dhe trafikimin.



Aktorét geveritaré t&€ mbéshtetur edhe nga ata jogeveritaré duhet t& ndérmarrin té gjitha hapat
e nevojshém pér té parandaluar shfrytézimin seksual dhe abuzimin e njerézve té prekur nga
fatkeqésité, pérfshiré edhe né aktivitetet e tyre.

Kur pretendimet pér sjellie t& pahijshme konstatohen té& vérteta, éshté e réndésishme gé
autoritetet kompetente té sigurojné gé pérgjegjés pér kryerjen e veprés té pérgjigjet sipas ligjit
dhe céshtjet té trajtohen né njé ményré transparente.

Personat me aftési té kufizuara

Rreth 15 pér gind e popullsisé sé botés jeton me njé formé té aftésisé sé kufizuar. Personat me
aftési té kufizuara pérfshijné ata gé kané démtime afatgjata fizike, mendore, intelektuale ose
shqgisore, té cilat, né ndérveprim me pengesa té ndryshme, mund té pengojné pjesémarrijen e
tyre té ploté dhe efektive né shogéri mbi njé bazé t& barabarté me té tjerét.

Né kontekste humanitare, personat me aftési té& kufizuara kané mé shumé té ngjaré té pérballen
me barriera dhe pengesa kundrejt mjedisit fizik, transportit, informacionit dhe komunikimit, dhe
objekteve ose shérbimeve.

Planifikimi i pérgjigjes dhe gatishmérisé duhet t& marré parasysh kapacitetet dhe nevojat e
té gjithé personave me aftési té kufizuara dhe té béjé pérpjekje t& géllimshme pér t& hequr
pengesat fizike, t& komunikimit dhe t& géndrimit pér aksesin dhe pjesémarrjen e tyre. Risqet
pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara mund té komplikohen nga pabarazia gjinore dhe
diskriminimi.

Personat LGBTQI

Njerézit gé identifikohen si lezbiké, homoseksualg, biseksualé, transgjinoré ose ndér-seksualé
(LGBTQI) shpesh jané né risk té rritur ndaj diskriminimit, stigmés dhe dhunés seksuale dhe
fizike. Ata mund té pérballen me pengesa né gasjen ndaj kujdesit shéndetésor, strehimit,
arsimit, punésimit, informacionit dhe strukturave humanitare.

Pér shembull, personat LGBTQI shpesh pérballen me diskriminim né& programe ndihme
gé bazohen né njési familjare “konvencionale”, té tilla si pér akomodimin emergjent ose
shpérndarjen e ushgimit.

Pengesa té tilla ndikojné né shéndetin dhe mbijetesén e tyre dhe mund té kené pasoja mé
afatgjata né integrim. Pé&rfshini pérgjigje specifike, t& sigurta dhe gjithépérfshirése t& mbrojtjes
né gatishméri dhe né planifikim. Siguroni konsultime kuptimplota me individé dhe organizata
LGBTQI né secilén fazé té pérgjigjes emergjente.

Shéndeti mendor dhe mbéshtetja psikosociale

Njerézit reagojné né ményra té ndryshme ndaj stresit té nj¢ emergjence. Disa kané mé shumé
gjasa té pushtohen nga shqgetésimet, vecanérisht nése jané zhvendosur me forcé, jané ndaré
nga anétarét e familjes, i kané mbijetuar dhunés ose kané pérjetuar kushte t& méparshme té
shéndetit mendor. Sigurimi i shérbimeve themelore dhe i sigurisé né njé ményré té pérshtatshme
shoqgérore dhe kulturore éshté thelbé&sore pér té parandaluar shgetésimet midis popullatave té
prekura dhe adresimin e diskriminimit. Forcimi i mbéshtetjes psikosociale t& komunitetit dhe
veté-ndihma krijon njé mjedis mbrojtés, duke lejuar gé té prekurit t& ndihmojné secilin té tjera
drejt rimékémbjes sociale dhe emocionale.



Bazuar né pikén “d” t& nenit 30 té ligjit 45/2019: “bashkité organizojné veprimtari trajnuese né
fushén e mbraojtjes civile pér punonjésit dhe banorét né territorin e tyre”;

Njékohésisht sipas pikés “&” té nenit 23 té kétij ligji: "AKMC népérmjet Qendrés Kombétare té
Trajnimeve pér Mbrojtien Civile, kryen trajnimet e strukturave shtetérore, té subjekteve private e
vullnetare”.

Edhe sipas pikés 1 té nenit 63 t& ligjit 45/2019: AKMC kryen trajnime pér mbrojtien civile
pér strukturat shtetérore, subjektet private dhe vullnetarét, sipas programit dhe moduleve té
miratuara mé paré nga ministri pér kété géllim. Pra, bazuar ligjit 45/2019, pritet gé trajnimet e
stafit t& bashkive t& kryhen si nga ana e AKMC-sé, népérmjet Qendrés Kombétare té Trajnimeve
ashtu edhe nga veté bashkia. Trajnimet e stafeve té prefekturave dhe bashkive né fushén e ZRF
dhe MC kané gené té pakta dhe t& paharmonizuara ndér vite, dhe pér mé tepér stafi i Drejtorisé
sé& Emergjencave Civile té bashkisé &shté i ri dhe si rrjedhim ka nevojé t& ngutshme pér trajnime
duke filluar nga ato mé baziket.

Edhe pse, referuar germés “f” té pikés 6 té€ nenit 23 té ligjit 45/2019; "AKMC pérgatit programin
e trajnimit té strukturave té mbrojties civile, né nivel gendror dhe vendor”, pritshméria &shté gé
AKMC té udhéheqgé politikat e trajnimeve né vend, autorét e planit e shohin t&€ udhés té japin disa
konsiderata dhe orientime si mé poshté:

Trajnimi ndihmon pér tu siguruar gé individét dhe grupet gé luajné njé rol né zbatimin e planit té
emergjences té jené té gatshém pér t& pérmbushur pérgjegjésité e tyre.

Pér kété arsye, kurrikula e trajnimit lidhet me dokumentet e planifikimit, mbéshtet géllimet e planit
emergjent dhe vleréson planin.

Trajnim i zyrtarizuar

Njé program zyrtar trajnimi, duke pérfshiré afatet kohore té synuara, nénvizon angazhimin e
bashkisé ndaj planit t& emergjencés dhe mbéshtetjen e tij pér personelin né pérgatitien pér rolet
e tyre. Pér kété arsye, kurrikula e trajnimit lidhet me dokumentet e planifikimit, mbé&shtet géllimet
e planit emergjent dhe vleréson planin.

Zhvillimi i njé matrice/programi trajnimi

Puna gé pérfshihet né grupet e trajnimit t& personelit pér njé séré detyrash mund té lehtésohet
pérmes zhvillimit t& nj€¢ matrice trajnimi. Matrica rendit secilin rol t& identifikuar dhe trajnimin e
kérkuar pér té. Porsa té jeté krijuar matrica, mund té planifikohen dhe zhvillohen kurset individuale.
Njé matricé trajnimi i siguron personelit njé udhérréfyes pér t'u pérgatitur pér pérgjegjésité e tyre
t& menaxhimit t& emergjencés.

Rishikimi i programeve té trajnimit

Pér t'u siguruar gé programet e trajnimit vazhdojné t& mbulojné njohurité, shkathtésité dhe
aftésité e nevojshme, ké&rkohet reagim nga pjesémarrésit né vazhdim pér faktin nése pérmbushen
nevojat e tyre pér trajnim.



Vlerésimi i rregullt i programit €shté thelbésor pér té siguruar njé program trajnimi gjithépérfshirés
dhe efektiv. Duhet t& merren reagimet/pérshtypjet prej té gjithé pjesémarrésve pér t& pércaktuar
efektivitetin e trajnimit dhe té instruktorit, si dhe njohurité ose pérvetésimi i aftésive. Analizimi i
kétij reagimi mund té identifikojé dobésité né programin e trajnimit dhe té& ndihmojé né plotésimin
e boshllégeve kritike té t& nxénit gé pérndryshe mund té kompromentojé operacionet efektive té
reagimit emergjent.

- Workshope individuale ose né grup pér personelin;

- Brifingje ose prezantime té nivelit ekzekutiv;

- Trajnim specifik pér funksionin apo aktivitetin pér stafin dhe vullnetarét;

- Trajnim ndérstaf pér stafin dhe vullnetarét pér t& ndihmuar né rritien e kapaciteteve;

- Trajnim shumé-agjencish pér aktorét/palét kryesore té interesit pér géllime té shkémbimit t&
informacionit dhe pér té forcuar koordinimin dhe bashk&punimin;

- Pérmbledhje e planit t& emergjencés pér zyrtarét publiké pér té sgaruar pérgjegjésité e tyre
gjaté njé emergjence / fatkegésie t& madhe;

Ndérsa trajnimi on-line pér konceptet themelore mund té€ jeté i lehté pér t'u dhéné pér ata, roli
kryesor i t& ciléve nuk &shté gatishméria ose reagimi ndaj emergjencave, trajnimi personal i
shogéruar me aktivitetet gjaté tij éshté mé kuptimploté pér pjesémarrésit dhe absorbohet mé
lehté. Gjithsesi pasja e njé larmie metodash trajnimi €shté e réndésishme pér té siguruar kuptimin
e ploté té materialit.

Ka njé numér arsyesh t& mira pé&r organizimin e ushtrimeve:

- Ato vlerésojné planet, ose elementét e planeve;

- Ato rrisin gjasat gé bashkia pérvec se t& mbijetojé né rast emergjence edhe té vazhdojé té
jeté né gjendje t'u shérbejé banoréve té saj;

- Ato e ekspozojné stafin ndaj presionit gé do té ushtrohej ndaj tyre né rast emergjence;

- Ato u japin mundési reaguesve té emergjencave, té cilét normalisht nuk do té punonin sé
bashku, pér ta béré kété né njé mjedis té rehatshém ku mund té njihen me njéri-tjetrin dhe
té krijojné besim;

- Ataitregojné komunitetit, institucioneve dhe paléve té interesit, gé bashkia e merr seriozisht
planifikimin e saj t& emergjenceés;

- Ato lejojné testimin né kushte té sigurta té ideve dhe teknikave té reja.

Megjithaté ushtrimet mund edhe té€ kené t& meta si¢ jané:

- Si planifikimi, ashtu edhe ekzekutimi i ushtrimeve, harxhojné kohén e stafit dhe i largojné
njerézit nga detyrat e tyre kryesore;

- Disa (por jo té gjitha) ushtrime mund té kushtojné shumé pér tu organizuar;

- Ushtrime té dizajnuara dobét, ose ushtrime ku nuk pé&rmbushen objektivat, mund té
reflektojné keq né njé organizaté;

- Ushtrimet mund té inkurajojné njé ndjenjé false té sigurisé pasi kushtet e ushtrimit nuk mund
té& pérsérisin kurré saktésisht ato té cilat hasen né njé situaté reale.



Planet e emergjencés ushtrohen pér tu siguruar gé ato jané té zbatueshme dhe pér té identifikuar
- para se té ndodhé njé emergjencé / fatkegési - ¢cdo ¢éshtje zbatimi gé duhet té zgjidhet. Ata
gjithashtu ofrojné mundésiné pér t& angazhuar dhe trajnuar mé tej personelin, vullnetarét dhe
palét e interesit. Nj& program ushtrimesh do té rris& gatishmériné operacionale duke:

- Vlerésuar objektivat e planit t& emergjencés;

- Testuar sistemet, procedurat dhe pajisjet;

- ldentifikuar boshlléget e burimeve dhe dobésité né ekzekutim;

- Sqgaruar rolet dhe pérgjegjésité;

- Pérmirésuar koordinimin dhe komunikimin ndér-agjenci.

- Vlerésuar njohurité dhe aftésité e pjesémarrésve dhe gatishmérité e tyre pér té kryer detyrat
e tyre né pérgjigje t& emergjencave/fatkegésive.

Programet e ushtrimeve zakonisht pérfshijné ushtrime me madhési dhe kompleksitet té
ndryshém té realizuar sipas njé programi. N& pérgjithé&si, ushtrimet hyjné né njérén nga dy
kategorité:

Bazuar né diskutime

Diskutimet e mundésuara lejojné pjesémarrésit t& familjarizohen me planet dhe procedurat
dhe té eksplorojné zbatimin e tyre né skenaré specifiké t& emergjencés. Shembujt pérfshijné
seminare, workshope dhe ushtrime né tavoling.

Bazuar né operacione

Kéto ushtrime vlerésojné trajnimet, planet dhe procedurat pérmes dislokimit t& personelit,
pajisjeve dhe burimeve té tiera. Shembuijt pérfshijné stérvitje, ushtrime funksionale dhe ushtrime
né shkallé t& ploté.

Ushtrimet ndahen né:

Seminare

Kéto jané ushtrime ku njé audiencé dégjon njé folés ose panel folésish duke folur pér njé plan
reagimi ndaj emergjencave ose njé problem té vecanté me reagimin ndaj emergjencés dhe ka
mundési pér t& béré pyetje, pér té€ kontribuar me ide dhe pér té diskutuar ményrén se si mund
t& kryhet pérgjigja. Ky lloj ushtrimi zakonisht pérdoret pér géllime trajnimi, pér té informuar
njerézit pér rolin e tyre né njé plan emergjence, ose pér té eksploruar zgjidhjet e mundshme té
problemeve né njé pérgjigje emergjente. Seminari €shté vecanérisht i dobishém kur pérgatitet
njé plan i ri ose ku ka pasiguri pér ményrén mé t& miré pér t'u pérgjigjur. Seminaret mund té
pérfshijné nj&¢ numér t& madh njerézish, nése éshté e nevojshme, me kosto minimale dhe me
kohé té kufizuar pérgatitjeje.

Ushtrime né tavoliné

Ushtrimi né tavoling &shté i thjeshté dhe kérkon pérgatitie minimale. Eshté mjet i shkélgyer
pér té trajnuar/kualifikuar personelin planifikues dhe reagues si dhe vendimmarrésit e tjeré
kryesoré né fushat e pérzgjedhura, si p.sh.: bashkérendimi, ndarja e pérgjegjésive, pérparésité
e lehtésimit t& pasojave pas ngjarjes dhe ¢éshtje té tilla t& ngjashme.



Kéto jané ushtrime né té cilat reaguesit e emergjencave formojné grupe sindikale ose ulen
rreth njé tavoline dhe pérshkruajné veprimet gé ata do té ndérmarrin pér t'iu pérgjigjur njé
emergjence. N& pérgjithési, skenari u jepet atyre pak nga pak, me pjesémarrésit gé u kérkohet
t'i pérgjigjen secilés situaté kur paraqitet. Vizualizimi i incidentit t& ushtrimit mund t& ndihmohet
nga harta dhe modele té cilat mund t& zhvendosen ose pérditésohen ndérkohé gé ushtrimi
pérparon. Njé ushtrim né tavoling zakonisht mbahet me individé ose grupe gé u éshté dhéné
kohé& pér té vendosur se cila do té jeté pérgjigjja e tyre né njé fazé té vecanté té emergjencés
dhe mé pas do té merret koha pér t& diskutuar vendimet e marra dhe pasojat e kétyre pér
reaguesit e tjeré dhe viktimat. Sidogofté éshté e mundur té zhvillohet njé ushtrim né tavoling né
kohé reale me pjesémarrésit e detyruar t&€ merren me njé situaté né zhvillim me njé ritém i cili
pasqyron se si do té zhvillohej njé emergjencé e vérteté. Kjo i lejon pjesémarrésit t& pérjetojné
llojin e presionit gé do té kérkonte njé situaté reale, por kufizon mundésiné pér reflektim dhe
diskutim. Ushtrimet né tavoliné mund t& ndryshojné& nga ushtrimet e drejtpérdrejta té€ njé aspekti
té vecanté té njé pérgjigjeje tek ushtrimet shumé komplekse gé pérfshijné shumé probleme té
njékohshme dhe shumé lojtaré.

Ushtrime té drejtpérdrejta/né shkallé té ploté/stérvitje fushore

Ushtrimi i drejtpérdrejté/né shkallg té ploté éshté niveli mé i larté i stérvitjeve dhe kulmi i njé
programi té& gjeré stérvitor. Ai kérkon pjesén mé té madhe té planifikimit, t& burimeve dhe té
kohés sé menaxhuesve té emergjencave. Ky ushtrim pérfshin testimin e pjesés mé té madhe
té njé plani t& miratuar té pérgjigjes ndaj emergjencave dhe té elementéve té sistemit dhe té
organizatave né njé mjedis t€ vérteté, té karakterizuar nga njé stres i madh. Né té& kérkohet
mobilizimi dhe lévizja faktike e personelit dhe e burimeve té duhura, pér té demonstruar aftésité
pér funksionet e bashkérendimit, aktivitetet e pérgjigjes dhe té rikthimit né normalitet.

Kéto jané lloji klasik i ushtrimeve gé& zakonisht pérfshijné shumé automjete t& shérbimit té
emergjencés gé kthehen né skenén e njé “incidenti” i cili éshté pércaktuar artificialisht nga
grupi i planifikimit t& ushtrimeve. Njé ushtrim i drejtpérdrejté mund té variojé nga njé incident
relativisht i drejtpérdrejté, sic éshté njé anije pasagjerésh né véshtirési, né njé vend kompleks
qé pérfshin automjete t& pérplasura, ndotje kimike dhe viktima té shumta. Té gjithé lojtarét e
ushtrimeve kryejné detyrat gé do t'u kérkohen atyre né njé incident t&€ vérteté me ritmin gé do
té kérkonte njé incident i vérteté. Vullnetarét luajné rolet e viktimave, vézhguesve, mediave dhe
té& evakuuarve. Lojtarét marrin njé ndjesi se si do t& ishte puna né njé emergjencé té vérteté,
por ka pak kohé pér diskutimin e opsioneve ose rishikimin e vendimeve. Padyshim gé ushtrimet
e drejtpérdrejta jané mé t& pérshtatshme pér disa skenaré krahasuar me té tjerét. Eshté e
véshtiré t& organizosh njé ushtrim té€ drejtpérdrejté té pérgjigjes ndaj pérmbytjeve t& médha ose
reshjeve t& médha té borés.

Ushtrime té kombinuara

Eshté e mundur t& kombinohen lloje t& ndryshme ushtrimesh. Pér shembull njé sesion i stilit
seminar ku njerézit informohen rreth situatés sé emergjencés dhe pjesés sé tyre té pérballjes
me t&, mund té vijojé menjéheré m